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PROJETO DE LEI N° 47, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2022.

D4 nova redagdo a Segdo III, item I, que trata da Taxa de Servigos
Urbanos, constante da Tabela Anexa a Lei Municipal n® 182/1991
(Cédigo Tributario do Municipio).

Art. 1° D4 nova redacdo a Secdo III, item I, que trata da Taxa de Servigos Urbanos,
constante da Tabela Anexa a Lei Municipal n° 182/1991 (Cédigo Tributdrio do Municipio).

Art. 2° O item I, da Seg¢do III, que trata da Taxa de Servigos Urbanos, constante da Tabela
Anexa a Lei Municipal n° 182/1991 (Coédigo Tributdrio do Municipio), passa a viger com a
seguinte redacao:

I
DA TAXA DE SERVICOS URBANOS

[. Abrangendo os imoveis localizados em logradouros URM — Unidade de
efetivamente atendidos pelo servigo de recolhimento de lixo Referéncia Municipal
10

Art. 3° Permanecem inalterados os demais dispositivos da Tabela anexa a Lei Municipal
n° 182/1991.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito de Guabiju/RS, 15 de dezembro de 2022.
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Diego Vendramin

Prefeito Municipal
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Guabiju/RS, 15 de dezembro de 2022.

A Camara Municipal de Vereadores
Guabiju RS

Excelentissimo Senhor Presidente, Senhoras e Senhores
Vereadores:

Na oportunidade em que cumprimentamos Vossas Exceléncias,
vimos encaminhar para apreciacao em regime de URGENCIA, o Projeto de Lei n°
47/2022, que segue em anexo.

Justificativa do Projeto:

O referido Projeto de Lei tem por objetivo alterar a redacao de
dispositivo constante da Tabela Anexa ao Cédigo Tributario Municipal, Lei n® 182/1991,
no que diz respeito & cobranga da Taxa de Lixo.

O Ministério Publico tem constantemente questionado e
recomendado ao municipio que reveja os valores cobrados a titulo de Taxa de Lixo,
uma vez que o valor atualmente cobrado ndo recupera os custos de manutencao dos
servicos. Em levantamento, conforme abaixo demonstrado, resta evidente que Guabiju
cobra o menor valor comparativamente com outros municipios. Vejamos:

T - MUNICIPIO ~ VALOR ANUAL
Parai 129,48
Sao Jorge 74,00
Vista Alegre do Prata 57,26
Protasio Alves 42,00
André da Rocha 37,80
Guabiju 21,04

Atualmente, com o valor cobrado anualmente pelo municipio, &
recuperado entorno de 10% do custo de manutengdo dos servicos de gestao de
residuos solidos urbanos, conforme apontado na Recomendagao do Ministério Publico. g

Conforme resposta encaminhada atraves do oficio 25/2022,
anexo, considerada a realidade do municipio e do baixo niumero de economias, O
Executivo proporia a alteragdo do valor da Taxa de Lixo, sendo portanto pro
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE GUABIJU

elevagdo de R$ 21,04 para R$ 41,97, fixado em 10 (dez) URM - Unidade de
Referéncia Municipal.

Este valor ndo promovera o equilibrio e a recuperagéo dos custos
tidos pelo municipio com a manutengao dos servigos, como quer o Ministério Publico,
mas além de fixar um valor equitativo com os cobrados por municipios de iguais
caracteristicas, o municipio promovera uma revisdo cadastral de imoveis, visando
reduzir eventuais distorgdes, sem no entanto, sobrecarregar os contribuintes que ao
final sdao os beneficiados com o baixo custo e ao mesmo tempo os eventuais
prejudicados pela ndo recuperagéo dos custos de manutengéo dos servigos.

Sendo o que tinhamos e contando com a costumeira atengéo de
Vossas Exceléncias, renovamos votos de aprego.

Atenciosamente,

%_7
iego Vendramin

Prefeito Municipal
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MINISTERIO PUBLICO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE NOVA PRATA

% Procedimento n°® 01802.000.983/2021 — Inquérito Civil

OFICIO - RECOMENDACAO

Prioridade. Normal
Entrega: E-mail

01802.000.983/2021-0002

Ao

Municipio de Guabiju

R. José Ectore Rufato (Estrada Nova Araga), 874
95355-000, Guabiju - RS

Prezado Senhor Prefeito,

Remeto a recomendacdo anexa e requisito que, no prazo de 120 dias, adote
medidas adequadas para assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira do servico
de limpeza urbana, recolhimento e destinacao final de residuos solidos urbanos, se
necessario for mediante a adequagdo da contraprestacdo pelo servico de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos urbanos (normalmente remunerado por meio de
taxas ou tarifas), que garanta a recuperacdo dos custos dos servi¢os prestados, como
forma de garantir ndo apenas a sustentabilidade operacional e financeira do servico,
mas também a sua adequada prestacdo mediante o atendimento das disposi¢des

normativas acima elencadas.

Requisito, outrossim, resposta escrita quanto as medidas que eventualmente
serdo adotadas para o atendimento a recomendacio, fixando o prazo de 30 dias a

contar do seu recebimento para a devida resposta.

Rua Henrique Lenzi, 628, Bairro Centro, CEP 95320-000, Mova Prate, Rio Grande do Sul
Tel. (54) 32421900 — E-mail mpnovaprata@mprs.mgp.br
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Nova Prata, 14 de mar¢o de 2022.

Eder Fernando Kegler,
Promotor de Justica.

Nome: Eder Fernando Kegler

Promotor de Justica — 3401502
Lotagdo: Promwotoria de Justi¢a de Nova Prata
Data: 1570372022 16h08min

Documento eletrdnico assinado por login e senha (Provimento n® 63/2016-PGJ).

Documento assinado digitalmente por (verificado em 15/03/2022 17:35:03}):

Nome: RIO GRANDE DO SUL PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Data: 15/03/2022 16:08:03 GMT-03:00

Documento eletrdnico assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A conferéncia de
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico:
“http:/iwww.mprs.mp.br/autenticacao/documento™

informando a chave 000014737563@SIN e o CRC 34,0524.0807.
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RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu
Promotor de Justica, no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo art. 129 da
Constituicdo Federal de 1988, art. 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.625
/93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico), art. 56 do Provimento n.° 71/2017-
PGJ, da Procuradoria-Geral de Justica, bem como na Resolucdo n.° 16472017, do

Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que é func3o institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicao Federal, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, bem como promover o inquérito civil e a agdio civil publica para a protegao

dos direitos difusos e coletivos, entre eles, 0 meio ambiente;

CONSIDERANDO o principio do poluidor-pagador, segundo © qual os
responséaveis pela geragdo de residuos devem pagar pela mitigagdo de seus impactos

socioambientais;

CONSIDERANDO que a tutela da equacgdo econdmico-financeira deriva de
principios constitucionais como o da isonomia e da indisponibilidade dos interesses

fundamentais;

CONSIDERANDO o principio constitucional do equilibrio econdmico-financeiro,

o qual pode ser extraido do art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal;

R Herriaue Leni, 628, Bairro Centro, CEP 95320-000, Nova Prata, Rio Grande do Sul
Tel. {54) 32421900 — &-mail mpnovaprala@mprs.mp.br
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CONSIDERANDO que a Lei n.° 11.445/2007, (alterada pela Lei n.° 14.026/2020)
reforca que a sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos deve ser buscada
mediante cobranca de tarifas ou taxas diretamente dos usuarios, adotando-se, guando

necessario, subsidios tarifarios para pessoas de baixa renda (tarifa social);

CONSIDERANDO que quanto aos servicos de manejo de residuos solidos
urbanos, a Lei n.° 11.445/2007 estabelece critérios para a cobranca e a obrigatoriedade

de sua proposicao, que se ndo cumpridos podem configurar rentncia de receita;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 11.445/2007 prevé no art. 2°, VII, que os servicos
publicos de saneamento basico serao prestados com base, dentre outros, nos principios

fundamentais da eficiéncia e da sustentabilidade econémica;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 11.445/2007, no art. 29, caput, estabelece gque
"os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada por meio de remuneracao pela cobranga dos servicos, e, gquando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvenc¢des, vedada a
cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo

usuéario”;

CONSIDERANDO gue a Lei n.° 11.445/2007 prevé no art. 35, caput, que as taxas
ou as tarifas decorrentes da prestagdo de servico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos considerardo a destinagdo adequada dos residuos coletados e o nivel
de renda da populagdo da area atendida. E, que © §2°, do referido artigo dispde que “a

ndo proposicdo de instrumento de cobranga pelo titular do servico nos termos deste

artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura renuncia de receita

Rua Henrique Lenzi, 628, Bairro Centro, CEP 95320-000, Nova Prata, Rio Grande do Sul
Tel. (54) 32421900 ~ E-mail mpnovaprata@mprs.mp.br
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e exigira a comprovacao de atendimento, pelo titular do servi¢o, do disposto no artigo
35, §2° da referida lei, observadas as penalidades constantes da referida legislacdo no

caso de eventual descumprimento”;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 12.305/2010, no art. 7°, estabelece que sdo
objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos, dentre outros, a regularidade,
continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestagdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adogao de mecanismos
gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,

observados os ditames da Lei n.° 11.445/07;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 12.305/2010 dispde, no art. 54, que "a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada ateé 31 de dezembro
de 2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano
intermunicipal de residuos sélidos ou planc municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos e que disponham de mecanismos de cobranca que garantam sua

sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do artigo 29 da Lei n.° 11.455/07;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n.° 101/2000, no art. 11, caput,
estabelece que “constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federagao”;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n.° 101/2000, no art. 14, caput,
estabelece que “a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa

do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

Rua Henrigue Lenzi, 628, Bairro Centro, CEP 95320-000, Nova Prata, Rio Grande do Sul
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dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos

uma das seguintes condigdes previstas em seus incisos...”;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8429, no art. 10, inciso VII, estabelece que
constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer ac¢éo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente, ao se conceder beneficio administrativo
ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a

espécie, dentre outros; T 3

CONSIDERANDO que a Agéncia Nacional de Agua - ANA - através da
Resolucdo n.° 79, de 14 de Junho de 2021 - aprovou a Norma de Referéncia n®1 para a
regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, dispondo sobre o regime, a
estrutura e parametros da cobranca pela prestacdo do servico publico de manejo de
residuos sélidos urbanos (SMRSU), bem como 0s procedimentos e prazos de fixacdo,

reajuste e revisdes tarifarias;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n.° 79, de 14 de Junho de 2021, que aprovou
a Norma de Referéncia n.° 1, no item 5.1.1, determinou que “o regime, a estrutura e 0s
parametros da cobranca pela prestagdo do SMRSU devem ser adequados e suficientes
para assegurar e manter a sustentabilidade econémico-financeira da prestacao dos

servicos, e devem considerar o principio da modicidade tarifaria”;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 79, de 14 de Junho de 2021, que aprovou
a Norma de Referéncia n.° 1, no item 5.1.2, determinou que “para o alcance da
sustentabilidade econdmico-financeira, deve ser adotado, preferencialmente, o regime

de cobranga por meio de tarifa.”;

Rua Henrique Lenzi, 628, Bairro Centro, CEP 95320-000, Nova Prata, Rio Grande do Suf
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CONSIDERANDO o apontamento de ilegalidade no servico de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos urbanos no Municipio de Guabiju/RS, porquanto estaria o
servigo deficitario economicamente, uma vez que a receita arrecadada com taxas/tarifas e

referentes a gestdo de manejo de RSU é de apenas dez por cento, segundo dados do

Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento — SNIS;

CONSIDERANDO, por fim, incumbir ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
dentre 0s quais se destaca 0 meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, bem
como a prote¢do da salde publica, e que € sua fungao institucional zelar pelo respeito
dos Poderes Plblicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo Federal, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais necessarias para
a sua garantia (CF, artigos 127 e 129, II), bem como tendo presente que é atribuicdo
do Ministério Publico Estadual expedir Recomendagdes, visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito dos interesses, direito
e bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 27, paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei Federal
n.° 8.625/93, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico, art. 56 do Provimento n.°
71/2017-PG)J, da Procuradoria-Geral de Justi¢a, bem como na Resolugéo n.° 164/2017,

do Conseltho Nacional do Ministério Pablico);

RECOMENDA AO SR. PREFEITO MUNICIPAL DE GUABLIU gue, no prazo de
120 dias, adote medidas adequadas para assegurar a sustentabilidade econémico-
financeira do servico de limpeza urbana, recolhimento e destinagdo final de residuos
sélidos urbanos, se necessaric for mediante a adequacdo da contraprestacdo pelo
servico de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos urbanos {normalmente

remunerado por meio de taxas ou tarifas), que garanta a recuperagdo dos custos dos

Rua Henrique Lenzi, 628, Bairrg Centro, CEP 95320-000, Nova Prata, Rio Grande do Sul
Tel. (54) 32421900 — E-mail mpnovaprata@mprs.mp.br
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servigos prestados, como forma de garantir ndo apenas a sustentabilidade operacional
e financeira do servico, mas também a sua adequada prestacdo mediante o

atendimento das disposigdes normativas acima elencadas.

Requisita-se, outrossim, resposta escrita quanto as medidas que
eventualmente serdo adotadas para o atendimento 3 presente recomendacado,

fixando-se o prazo de 30 dias a contar do seu recebimento para a devida resposta.

Nova Prata, 12 de margo de 2022.

Eder Fernando Kegler,
Promotor de Justiga.

Nome: Eder Fernando Kegler

Promotor de Justica — 3401502
lotacdo: Promotoria de Justica de Nova Prata
Data: 12/03/2022 14h56min

Documento eletrbnico assinado por login e senha (Provimento n® 63/2016-PGJ).

Documento assinado digitaimente por (verificado em 15/03/2022 17:35:03):

Nome: RIQ GRANDE DO SUL PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Data: 12/03/2022 14:56:25 GMT-03:00

Documento eletrbnico assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a infraestrutura de Chaves Puiblicas Brasileira - ICP-Brasil. A conferéncia de
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrbnico:
“http:/www.mprs.mp.briautenticacaoc/documento”™

informando a chave 000014675893@SIN e o CRC 11.8205.4171.
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Oficio n° 25/2022 - Gab.Pref Guabiju/RS, 13 de maio de 2022.

EXMO. EDER FERNANDO KEGLER
MD. PROMOTOR DE JUSTICA DA COMARCA
NOVA PRATA - RS

Exmo. Sr. Promotor

Ao cumprimentéa-lo coordialmente, sirvo-me do presente
para manifestar o PARCIAL ACATAMENTO da RECOMENDACAQ objeto do
Procedimento n® 01802.000.983/2021, uma vez consideradas as peculiaridades do
municipio, especialmente quanto ao baixo numero de economias e o valor
necessario a recuperacdo dos custos de manutencdo de tdo importante servico,
especialmente para preservagao do meio ambiente e da saude publica.

A propria comunidade Guabijuense através de seus
representantes legais legislou da forma instituidora das taxas e tributos municipais,
inclusive ao aprovar as pecas orcamentarias de previsdes de receitas e despesas,
n3o havendo prejuizo ou intenséo de produzi-lo, sendo consideradas para tanto as
peculiaridades do municipio que ao todo possui em torno de 1.500 habitates (zona
urbana e rural). Destes somente 0s contribuintes e imoveis da area urbana
contribuem com a taxa de lixo, uma vez queé O servigo ndo abrange a area rural,
limitando-se a pouco mais de 450 unidades atendidas e pagadoras.

Sendo assim, o municipio propora ao Poder Legislativo,
ainda no ano de 2022, um significativo aumento do valor da taxa de servigos
urbanos (Lixo), realizando, ainda, atualizacao cadastral, objetivando verificar
eventuais inconsisténcias no nimero de contribuintes ativos, visando reduzir
a diferenca entre o custo de manutegcido com o efetivamente arrecadado,
cientes no entanto de que nédo havera viabilidade de auto sustentacdo a curto
prazo.

No mais, reprisando os termos da notificagdo expedida pelo
Ministério Publico Estadual, por indicagéo do Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente do érgdo de controle, que sugere estar havendo descumprimento de
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norma legal na quantificagao financeira da chamada ‘taxa de lixo’, instituida e
cobrada pelos entes municipais, vem apresentar sua resposta nos termos que
seguem.

Inobstante a referida notificagéo ter sido respondida nos
termos que a Constituicao Federal estabelece, no que diz respeito 4 autonomia e
as prerrogativas que os entes federados detém, ao que parece o conteudo nao foi

analisado e sequer houve mengéo do fato neste novo procedimento adotado pelo
MP.

Importante destacar, novamente, que ha um equivoco de
avaliagdo do texto legal, contido na Lei 14.026/20, como ainda, de sua
compatibilizagéo as previsdes constitucionais que concedem ao Poder Executivo a
condigdo absoluta de deliberagdo sobre seus tributos, taxas, impostos, custos,
servicos etc, ndo podendo em momento algum, mesmo se assim o previsse,
qualquer norma sobrepor-se ao mandamento da Carta da Republica.

Ainda, na resposta a notificagdo, varios Municipios
apresentaram em conjunto as razbes constitucionais e legais para qué O
expediente fosse arquivado, em vista de sua insubsisténcia e inconsisténcia
juridica, sendo vejamos adiante, repetindo os termos |a expostos.

O aponte do MP alega que © questionamento sobre a
cobertura integral do custeio estaria prevista no art. 2° inciso VIl e no art. 29, caput,
ambos da Lei Federal 11.445/07, que instituiu o primeiro marco regulatério do
saneamento ainda no ano de 2007.

Também afirma haver embasamento nos arts. 7°, X, e 54,
estes da Lei 12.305/10, com afirmativas de prestacéo de servigo inadequado e
eventual potencial dano ambiental e patrimonial.

Para melhor entender o equivoco da pretensdo do douto
6rgao de controle, necessario trazer a colagéo os dispositivos acima citados e sua
interpretacéo literal. Verbis:

Art. 22 Os servigos publicos de saneamento
pasico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento
bésico teradao a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada por meio de remuneracao
pela cobrancga dos servicos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como
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subsidios ou subvengdes, vedada a cobranga em
duplicidade de custos administrativos ou
gerencials a serem pagos pelo usudrio, nos

seguintes servigos: (Redacdo pela Lei
n® 14.026, de 2020).

Os dois dispositivos acima invocados tratam de diretrizes
estabelecidas mediante a adocdo dos principios da eficiéncia e da
sustentabilidade econdmica dos servicos que sio prestados a comunidade. Vale
dizer que todos os servigos de saneamento, incluindo aqueles que sdo prestados
mediante tarifagdo, devem ter cobertura financeira para sua operagao.

No caso de servicos de distribuicdo de agua e esgotamento
sanitario, a modalidade utilizada, seja através de concesséo, ou seja, mediante a
prestagdo direta pelo ente municipal, é de tarifa individualizada ao usuario,
conforme o consumo efetivamente exercido e devidamente aferido. Entretanto, a
condicéo legal instituida pelo erario para a cobertura do recolhimento e destino final
dos residuos soélidos & diversa.

Inexiste no ordenamento juridico nacional, infra
constitucional, qualquer mandamento capaz de sobrepor-se a autonomia e
independéncia local acerca do financiamento de servicos e da cobranca de
tributos pertinentes a sua atividade essencial junto a comunidade. As normas
mencionadas pela ‘notificagdo’ e agora pela ‘Recomendagéao’ sao procedimentais e
de orientagdo para ser ou ndo adotadas por cada ente federado, segundo sua
conveniéncia e oportunidade.

Necessario reafirmar a previsdo constitucional de caber
exclusivamente ao Municipio legislar sobre matéria de interesse peculiar, nos
termos do art. 30, | e Ill, bem como da instituicdo de seus tributos, na inequivoca
previsdo do art. 145, 11, da Constituicao Federal, que dizem:

Art. 30. Compete aos Municipios.
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

LT ~ suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber;

ITII - instituir e arrecadar os tributos de sua
comgeténcia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;

Duvida alguma sucede quanto a competéncia e atribuicao
constitucional de o Municipio legislar sobre o que lhe compete, mas, sobretudo,
instituir tributos na orbita de sua alcada, estabelecendo a forma, quantitativos,
procedimentos, alcance, como também exercer a justica fiscal no dmbito de seu
territério, promovendo isengdes e incentivos aos mais necessitados. Tudo por
meio de legislagdo prépria, mediante normas de iniciativa do Poder Executivo
e devidamente aprovadas pela Camara de Vereadores.

A forma adotada pelos municipios no tocante
especificamente ao custeio total ou parcial da prestacdo de servicos de
recolhimento e destino final dos residuos sélidos, diz respeito exclusivamente a
propria comunidade e seus legitimos representantes eleitos. Trata-se de um
servico inserido no contexto individualizado, coberto por taxa especifica, mas
também pelo orgamento local, decorrente do resultado da tributacdo de impostos,
cuja carga pesa de maneira significativa para o cidadao.

Assim, o ente municipal ajusta no interesse publico da
populagao local como melhor gerir a situacéo e o compartilhamento financeiro das
acdes e servicos destinados ao usuario final, que sustenta a maquina
administrativa e sua operacdo. Cabe aos gestores compatibilizar da melhor forma
possivel a regularidade e qualidade dos servicos, com a condigdo fiscal do
contribuinte/destinatario da propria existéncia do Estado ‘latu sensu’.

Neste sentido, o § 1 ° do art. 145, da CF/88, claramente
dispde justamente sobre a compatibilidade entre servigo e cobertura financeira,
na forma menos onerosa ao contribuinte, observando sempre a capacidade
contributiva da populagao.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo
cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administragdo tributadria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos,




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE GUABIJU

Rua José Bonifacio, 816 — CEP: 95355-000 — Guabiju/RS
Fone: 54-3272.1266 — E-mail: guabiju@guabiju.rs.gov.br
licitacao@guabijurs.com.br - Site: www.guabijurs.com.br

identificar, respeitados os direitos individuais
e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

Ou seja, deve o gestor observar e respeitar os direitos

individuais, identificando os procedimentos a serem adotados conforme a
capacidade singular e coletiva, dentro da atribuicdo que lhe compete no tocante a
administragao tributaria. Tal agdo neste particular ndo é objeto de imposicéo da
legislagéo infra constitucional, muito menos determinacéo de 6rgaos de controle,
com a suposta alegagéo de renuncia de receita.

De igual avaliagdo, melhor sorte nao socorre a pretensao

do MP na tentativa de enquadrar o gestor em conduta ilegal, lastreando sua
fundamentacdo no art. 7°, X, e no art. 54, ambos da Lei Federal 12.305/10, que

dizem:

Art. 7° Siao objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos:

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos soé6lidos, com adocdoc de mecanismos
gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperacdo dos custos dos servicos prestados,
como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei n°
11.445, de 2007;

Novamente, imperioso ressaltar que se trata de politica

nacional de saneamento, estabelecendo projecdes e a previsao de sustentabilidade
genérica, como objetivo a ser perseguido, sem precisar como, quando e quanto.
E nem mesmo poderia, pois esta atribuicdo cabe a cada ente federado, em vista da
peculiaridade da situagao especifica, que ndo poderia jamais ser regrada por

norma geral.

Art. 54. A disposigdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos devera ser implantada até
31 de dezembro de 2020, exceto para Os
Municipios que até essa data tenham elaborado
plano intermunicipal de residuos soélidos ou
plano municipal de gestao integrada de residuos
s6lidos e gque disponham de mecanismos de
cobranca que garantam sua sustentabilidade
econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os
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quais ficam definidos os seguintes
prazos: (Redacdo dada pela Lei n® 14.026, de
2020)

A matéria comporta permanentes debates e interpretacoes,
eis que em 2007, através da lei 11.445/07, ficaram estabelecidos marcos
regulatérios e temporais para serem cumpridos pelo setor publico, visando a
universalizaco de todos os servicos, especialmente distribuicéo de agua e esgoto.
O tempo, porém, mostrou que a vida real diverge frontalmente dos projetos e
aposi¢des em normas, decretos e discursos.

Inobstante as dificuldades financeiras, orgamentarias e
operacionais, nas quatro areas abarcadas pelo saneamento basico, a coleta e 0
destino final dos residuos ainda tem demonstrado razoavel grau de eficiéncia, se
comparados as demais areas. Por evidente, muito deve ser produzido para que se
tenha uma situagdo minimamente satisfatéria, mas n&o sera apenas aumentando o
custo financeiro da taxa do lixo que se resolvera o problema.

Desse modo, as taxas (artigo 145,1l, daCFe77,
do CTN), tem como fato gerador duas hipéteses distintas, sendo a 13) o exercicio
regular do Poder de Policia (Poder de Fiscalizar da Administracéo Publica) e a 2?)
a utilizacdo efetiva ou potencial de um servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposi¢ao.

A taxa cobrada em razdo do servico publico de manejo
dos residuos sélidos urbanos, ainda que o contribuinte nao faga uso efetivo do
mesmo, vem sendo regularmente adotada e tem financiado parcela expressiva,
quando ndo majoritaria, do custo operacional.

Portanto, a taxa & o tributo, cuja hipétese de incidéncia é a
atuacao estatal local diretamente relacionada com o contribuinte ou um grupo
determinado de contribuintes, cuja competéncia para sua instituicao, regulacao e
definicdo dos montantes é exclusiva do ente municipal.

A Taxa de Coleta de Lixo é constitucional, conforme prevé
a Sumula Vinculante n° 19, do Supremo Tribunal Federal:

“A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos
servicos publicos de coleta, remogao e
tratamento ou destinacdo de 1lixo ou residuos
provenientes de imdveis nao viola o artigo 145,
IT, da Constituicdo Federal”.
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Inobstante ser medida plenamente ajustada a Constituicao,
a taxa de lixo pode ser cobrada junto com o procedimento fiscal do IPTU, nao
raras vezes utilizado como base de calculo para tanto. Tal pratica foi declarada
constitucional pelo STF, conforme se verifica no trecho do voto de Relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski:

“Além disso, no que diz respeito ao argumento da
utilizacdo de Dbase de cadlculo proépria de
impostos, o} Tribunal reconhece a
constitucionalidade de taxas que na apuracdo do
montante devido, adote um ou mais dos elementos
gue compdem a Dbase de célculo proépria de
determinado imposto, desde que nao se verifique
identidade integral entre uma base e a
outra." (RE 576321 RG-QO, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento
em 4.12.2008, DJe de 13.2.2009, com repercussao
geral -tema 146)".

Desta forma, mais uma vez se comprova que a taxa de lixo
pode e deve ser definida segundo os critérios fixados pelo Municipio, dentro das
condigdes que a Administragdo entende mais adequadas.

A despeito do que é aplicavel, a Lei n® 11.445/07 possui
algumas normatizagdes que s&o importantes para delimitar a analise que ora se
enfrenta, sen&o vejamos o que preconizam os artigos 2° 22 e 35 da referida lei:

Art. 2°. Os servicos publicos de saneamento
padsico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

I1I = abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos realizados de formas adequadas a saude
piblica e a protecdo do meio ambiente;

Art. 22. Sdo objetivos da regulagao:

1V - definir tarifas que assegurem tanto ©O
equilibrio econémico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifédria, mediante mecanismos
que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos
e que permitam a apropriacgéo social dos ganhos de
produtividade.
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Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da
prestacdo de servigo publico de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar
em conta a adequada destinacdo dos residuos
coletados e poderdo considerar:

I - o nivel de renda da populagdo da é&rea
atendida;
II - as caracteristicas dos lotes urbanos e as

4reas que podem ser neles edificadas;

III - o peso ou o volume médio coletado por
habitante ou por domicilio.

Desta feita, pela leitura que se faz da redagéo dos
dispositivos acima colados, a cobranga pela prestacdo do servico publico de
limpeza € de manejo de residuos sélidos urbanos, podera adotar uma das
seguintes modalidades legais: TAXA ou TARIFA; tudo em conformidade com o
regime de prestagao do servigo ou de suas atividades e também as diretrizes legais
preconizadas no citado artigo 35 e seus incisos | a lll.

H4 clara diferenciacéo entre Taxa e Tarifa.

Para melhor entendimento sobre o assunto, oportuno é a
transcrigio dos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

Precos publicos - A tarifa é o prego publico que
a Administracdo fixa, prévia e unilateralmente,
por ato do Executivo, para as utilidades e
servicos industriais prestados diretamente por
seus 6rgdos ou indiretamente por seus delegados -
concessionarios e permissionarios -, sempre em
carater facultativo para os usuarios. Nisto se
distingue a tarifa da taxa, porque, enquanto esta
é& obrigatéria para os contribuintes, aquela (a
tarifa) é facultativa para os usudrios: a tarifa
é um preco tabelado pela Administracao; a taxa é
uma imposigdo fiscal, €& um tributo. Distingue-se,
ainda a tarifa (prego piblico) da taxa (tributo)
porque esta s6 pode ser instituida, fixada e
alterada por lei, ao passo que aquela pode ser
estabelecida e modificada por decreto ou por
outro ato administrativo, desde que a lei
autorize a remuneracdo da utilidade ou do servicgo
por prego. Como tributo, a taxa depende da
vigéncia anterior da lei, gque a instituiu ou
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aumentou, para Sser arrecadada (CF, art. 150, III,
'v'); como pregco, a tarifa independe dessa
exigéncia constitucional para sua cobranga. Dal
por que a taxa nao pode ser instituida ou
aumentada em meio do exercicio financeiro, ao
passo que a tarifa pode ser criada, aumentada e
cobrada em gqualquer época do ano, desde que O
usuario utilize efetivamente © servico ou aufira
concretamente a utilidade piblica tarifada - como
tem sustentado, uniformente, a doutrina pétria,
com apoio da jurisprudéncia dominante de nossos
Tribunais. Presta-se a tarifa a remunerar OS
servicos proé-cidadaos, isto &, aqueles que visam
a dar comodidade aos usuarios ou a satisfazé-los
em suas necessidades pessoais (telefone, energia
elétrica, transportes etc.); ao passo dque a taxa
¢ adequada para ©O custeio dos servicos pro-
comunidade, ou seja, aqueles gue se€ destinam a
atender a exigéncias especificas da coletividade
(4gua potavel, esgoto, seguranc¢a publica etc.) e,
por isso mesmo, devem ser prestados em carater
compulsério e independentemente de solicitacgao
dos contribuintes. Todo servico publico ou de
utilidade publica né&o essencial a comunidade, mas
de interesse de determinadas pessoas ou de certos
grupos, deve ser prestado facultativamente e
remunerado por tarifa, para que beneficie e onere
unicamente adqueles dque efetivamente o utilizam.
(in Direito Municipal Brasileiro. 13 .ed, p-.
162) .

No ambito municipal, ndo se instituiu tarifa para manejo do
lixo, mas sim taxa, que difere completamente da imposigéo quanto sua
quantificagdo com base no custo operacional, pois naquela, € transferida a
execucgdo a um concessionario de servigo publico, detentor do poder de cobrar do
usuario de forma direta, inclusive.

O Cédigo Tributario Municipal fixa o regramento pontual para
a cobranca pelos servigos publicos de coleta de residuos sélidos domiciliares. No
caso especifico a previsao determina a aplicagdo de TAXA, sem qualquer
imposicao de valores para cobertura integral, pois eventual insuficiéncia é coberta
pela receita proveniente dos demais tributos pagos por esta mesma comunidade.

Sobre a possibilidade de instituicdo de concessdo e

aplicacdo de tarifa para este servigo, a matéria é objeto de analise acerca de sua
constitucionalidade no STF.
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O tema é objeto do Recurso Extraordinario (RE) 847429, de
relatoria do ministro Dias Toffoli, no qual trés moradores de Joinville (SC)
questionam a tarifa de limpeza urbana, cobrada diretamente pela empresa
concessionaria. Ha repercusséo geral, mas ainda pende de julgamento.

Em conclusdo, inexiste qualquer irregularidade, ilegalidade
ou inconstitucionalidade no procedimento que vem sendo adotado pelo Municipio
quanto ao financiamento total ou parcial pela taxa de coleta de lixo urbano, eis que
a atribuicdo constitucional resta clara quanto a autonomia e ao ambito de decisao
local sobre a matéria.

Ainda quanto as demais normmas citadas pela
‘recomendacao’ verifica-se que estabelecem diretrizes, objetivos e projegoes
para serem perseguidos pelo poder publico, mas incapazes de impor qualquer
conduta diversa da expressa autorizagéo constitucional dos arts. 30, | e 145, i, da
Carta da Republica.

Neste sentido, a conclusdo acerca da matéria € que a
recomendacéo aplicavel ao caso diz com a necessidade de todos cumprirem as
previsdes da Constituicio Federal, sem desbordar do seu conteudo e das
competéncias de cada ente federado em relagao aos seus servicos e seus tributos.
O cumprimento da lei e da CF/88 deve ser obsessao de todos que laboram com o
erario.

E a manifestacao pertinente.

Sendo o0 que cabia informar no presente momento, coloco-
me a disposicdo de Vossa Exceléncia para outros esclarecimentos que, por
ventura, entenda necessarios.

Atenciosamente,

ey
/,/éx ) (oo —

£ iego Vendramin
Prefeito de Guabiju




