ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE GUABIJU

A matéria trazida pelo Projeto de Lei n® 01/2018. de iniciativa do Legislativo, diz
respeito 4 concessdo de vantagem aos servidores piblicos do quadro geral do Municipio.
fugindo da competéncia do Legislativo, o qual, conforme inciso 11, do art. 32 da Lej
Orginica, poderia fazé-lo em relagiio a seus servidores.

E de competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de projetos de Lei que digam
respeito aos servidores do Executivo, conforme evidenciado no inciso X1, do art. 54 da Lei
Orginica.

Ainda, referido Projeto de Lei esbarra nas previsies contidas na Constituigio
Federal ¢ Estadual. apliciveis ao Municipio por simetria, conforme explicitado na
Informagdo n° 2.240/2018 (anexa) da DPM. a qual se adota como razdes para o Veto.

Desta forma, o Veto integral ao Projeto de Lei n® 01/2018 é medida que se impoe,
o qual devera ser apreciado pelo Legisiativo na forma regimental.

Era 0 que se apresenta para 0 momento. aproveitamos o ensejo para reiterar-lhe
volos de estima e consideragiio.

Atenciosamente
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Forto Alegre, 19 de novembro de 2018.
Informagao n® 2,240/2018

Interessado:
Consulente:
Deslinatario:
Consultores:
Emenia:

Municipio de Guabiju — Poder Executivo.
Preteito Diego Vendramin.

Prefeito Municipal.

Bartolomé Borba e Vanessa Marques Borba,

Inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 01/2018, pois é de iniciativa
do Legislativo e dispde sobre servidores publicos, portanto, matéria em
que esta & privativa do Executivo, o que o faz formalmente
inconstitucional. Agressao ao principio da independéncia entre os
Poderes. Art. 10 e 60, Il, “a" e *b", da Constituigdo do Estado. Sugestio
de veto.

Solicita o consulente, através de mensagem eletrdnica, registrada

nesta Consultoria sob n® 64,371/2018, parecer sobre questio que coloca nos seguintes

fermos:

Solicito parecer (manifestagio) scbre o Projeto de Lei do LEGISLATIVO
n® 01/2018 (Anexo), aprovado pela Cdmara Municipal de Vereadores, o
qual CONCEDE licenga aos servidores publicos MUNICIPAIS
(Executivo & Legislative), quanto a flagrante inconstitucionalidade do
mesmo, frente ao vicio de inicialiva e frente aos principios
Conslitucionais, em especial o da legalidade e da moralidade. Ao gque
paréca houve usurpacdo da competéncia frente ac arl. 54 da Lei
Orgénica do Municipio (link abaixo), demandando o Veto do Poder
Executivo ao referido Projeto. Frente a isto aguarda a manifestagao da
DPM, sobra o Projeto e sobre as providéncias a serem lomadas pelo
Executivo.

Fico no aguardo e solicito a maior brevidade possivel. Grato.

Passamos a opinar.
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O Projeto de Lei referido na consulta define seu objeto & ambito
de aplicagdo em seu artigo inicial, nos seguintes termas:

Art. 1% Concede licenca aos servidores plblicos municipais, mediante
autonzacao do seu superior, referente aos 05 (cinco) dias trabalhados a
mais durante o ano, se igualando ao ano comercial, o qual possui 360
(rezentos e sessenta) dias.

A matéria de que trala a proposicdo se ajusta a competéncia
legislativa do Municipio, pois destina-se a criar uma vantagem aos servidores publicos, o
que evidencia o interesse local de seu objeto, condigdo basica prevista no art. 30, |, da
Constituido Federal para coloca-la ao alcance dessa competéncia.

Nao &, porém, bastante para aferir-se da constitucionalidade de
qualguer proposigio essa conslatagio. Necessario &, ainda, que quem a proponha tenha
competéncia para fazé-lo, sob pena de, caso ndo a tenha, gerar norma formalmente
inconstitucional.

No caso do Projeto de Lei n® 01/2018, cujo objetivo, como vimos,
e o de conceder vantagem a servidores, tratando, portanto, de matéria estatutaria, sua
origem parlamentar a torna formalmente inconstitucional, pois para tais leis somente pode
dar inicio ao processo o Poder Executivo. E o que deixa claro o art, 60, Il, a e b, da Caria
Estadual, no qual, recepcionanda norma semelhante da Constituicdo Federal, art. 61,
prevé;

Art. 80. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
1=[.]
Il - disponham sobre:

a) criagdo & aumento da remuneragao de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracao direfa ou autarquica;
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b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou
transferéncia de militares para a inatividade;

Nesse sentido esta pacificada a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado, como se vé das ementas das sequintes decisdes:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMPLIACAC DO
PERIODO DA LICENGA-PATERNIDADE. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AUMENTO DE
DESPESAS. VICIOS FORMAL E MATERIAL. VIOLACAQ ADS
PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA HARMONIA E INDEPENDENCIA
DOS PODERES. E inconstitucional a Lei Municipal de autoria do Poder
Legislativo do municipio que amplia o periodo da licenga-palarmidade
dos servidores, detemminando condulas administralivas proprias do
Executivo e criando despesas sem previsao orgamentaria. Violagdo aos
principios da simetria @ da harmonia e independéncia dos Poderes do
Estado. Precedentss deste Tribunal ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.'

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. CRIACAQC E INCLUSAD DE
CARGO DE PSICOPEDAGOGOMNEUROPSICOPEDAGOGO NO
QUADRO DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL. VICIO DE
INICIATIVA. DISPOSICAQ ACERCA DE SERVIDORES PUBLICOS,
SEU REGIME JURIDICO E PROVIMENTOQ DE CARGOS. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVC. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Padece de
inconstitucionalidade formal, por viclo de iniciativa, a lei municipal
proposta pelo Poder Legislativo que cria e inclui o cargo de
psicopedagogo/neuropsicopedagogo no quadro do magistério pablico
municipal, porquanto as leis que dispenham sobre servidores publicos
do Executivo, seu regime juridico e provimenio de cargos sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive, nos moldes do art. B0,
inc. Il, alinea "b", da Constituigdo Estadual, aplicavel aos Municipios em
vitude do principic da simetria. Por conseguinte, tambem resta
caracterizada ofensa ao principio da separagdo e independéncia dos

' Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70085375305, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator
André Luiz Planella Villarinho, Julgado em 26/03/2018.
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Podares no dmbito municipal, consagrado nos arts. 87, caput, e 10 da
Constituicio Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME, ¢

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1° DA LE|
MUNICIPAL N° 5.499/2012, DE BENTO GONGALVES, DE INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO QUE ESTIPULA VEDACOES PARA A
OCUPAGCAO DE CARGOS NO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO
EM RELACAQ A SEUS SERVIDORES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL EXISTENTE. H4 inconstitucionalidade formal em parte do
artigo 1°, caput, da Lei Municipal n® 5.499/2012, no que conceme aos
termos "e Executivo”, bem como "Secretarios Municipais®, por vicio de
iniciativa em face da circunstancia de que o projeto da lei é de autoria
de Vereador, e ndo do chefe do Poder Executivo local, havendo
violagdo aos principios da separagdo, independéncia e harmonia dos
poderes do Estado, previsto no arl. 2° da Constituicdo Federal & nos
arligos 5° e 10” da Conslituicdo Estadual porque versa sobre regime
Juridico de servidores municipais, que depende de iniciativa exclusiva do
Poder Publico Executivo local, nos termos do que dispdem os artigos
60, Il, "d" @ B2, VIl, da Constlituigio Estadual, perfaitamente aplicaveis
acs municipios por forca do que prevé o artigo 8° da Consliluicio
Estadual. Precedentes do Orgdo Especial do TIRGS. AGAQ JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.?

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE CANGUGU. ALTERACAO DO ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. ViCIO
FORMAL. MATERIA RESERVADA AQ CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Deve ser
declarada inconstitucional a Lei Municipal n.” 3.526. de 06 de janeiro de
2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, ao promover alleragies
no Estaluto dos Servidores Publicos de Cangugu. Tal lei altera a
concessao do prémio por assiduidade aos servidores municipais,
interferindo na organizagdo e funcionamento da Administracio, matéria
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A inobservAncia das normas
constitucionais de processo legislativo tem como consequéncia a
inconsfilucionalidade formal da lei impugnada, pois violados o©s
principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os Poderes.

5 Agao Direta de Inconstitucionalidade N°® 70065372112, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 01/12/2015.

3 Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70050580018, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Caros Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 12/11/2012,
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Ofensa aos arts. 8% 10, 80, 82 da Conslituigdo Estadual e 61 da
Constituigio Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME."

Destarte, como prevé o art. 23, |, da Constituigdo Federal ser
competéncia comum dos integrantes da Federagao “zelar pela guarda da Conslituigao,
das leis e das inslituicdes democréticas,” impGe-se ao Prefeito Municipal opor-se a
insercao no ordenamento juridico positivo da norma com tal vicio, o que devera ser feito
apondo-lhe veto total com fundamento na inconstitucionalidade, ensejando, assim, ao
Legislativo que o acolhendo determine seu arguivamento.

Séao as consideragbes com gue respondemos a consulta.
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4 Acao Direta de Inconstilucionalidade N° 70041400888, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator
Gidando Heemann Jinior, Julgado em 05/09/2011.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL N© A5 &3

MUNICIPIO DE GUABIJU -
Emﬂﬁ { AF

Guabiju, 19 de novembro de 2018,

OF. n® 082/Gab/Pref.

Exmo. Sr.

Ver. Dalberto Antdnio Rigon

DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Guabiju - RS

Senhor Presidente

Acusamos o recebimento do PROJETO DE LEI N° 01/2018, de 31 de outubro
de 2018, de iniciativa deste Legislativo que "Concede licenga aos servidores priblicos
municipais, mediante autorizagido do sew superior referente ao excedente de  dius
trabalhados durante o ano™.

Entretanto. o Poder Executivo, com base no inciso V do art. 54 da Lei Organica,
vem comunicar que VETA integralmente o referido projeto, por apresentar vicio de
imiciativa, conforme razdes abaixo, sendo portanto inconstitucional, nio podendo entrar para
o ordenamento legal.
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QOES POVETO:
L

A presente comunicacio é feita com fundamento no §1° do art. 46, da Lei
Organica do Municipio, o qual prevé:

Art. 46. Os projetos de lei aprovados pela Camara Municipal serao
enviados ao Prefeito que, aquiescendo, os sancionara.

§1° Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte,
Inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou
parcialmente, dentro de 15 (quinze) dias Uteis, contados daguele em
que o recebeu, comunicando os motivos do veto ao Presidente da
Camara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas.
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